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[bookmark: bookmark1][bookmark: _Toc1376_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5625_WPSOffice_Level1]前  言

根据《云南省水利厅关于抓紧开展“十四五”农村供水保障规划编制工作的通知》（云水农〔2020〕2号）要求，为切实做好《麻栗坡县“十四五”农村供水保障规划》（以下简称《规划》）的编制工作，县委、县政府高度重视，组织相关部门技术人员深入调查，认真研究，针对麻栗坡县农村饮用水水质存在的严重问题，本着实事求是、突出重点，集中规划解决的原则，在麻栗坡县农村饮水安全工程“十二五”“十三五”规划基础上，组织完成了《规划》的编制。
《规划》主要以全县“十三五”实施情况为基础，以集中供水率、自来水普及率、供水保证率、水质达标率和工程运行管理水平“四率一水平”的具体指标为导向，将全县农村供水现状存在的问题和短板，包括水源工程的问题、供水设施的问题、水质处理的问题、水利设施管理问题等，进行收集、分析，结合当地地形条件、水资源分布的特点等客观条件，针对不同类型的问题，提出规划思路。
“十三五”以来，麻栗坡县农村供水工作以问题为导向，精准施策，大力实施农村饮水安全、饮水安全巩固提升、人饮小水窖“三大工程”，全县饮水安全保障率得到显著提升，为全县脱贫攻坚贫困村脱贫出列、贫困户退出提供了坚实保障，截至2020年底，建成农村千人以上供水工程达19处，建成集中式供水519处，建成集雨、水窖、引泉工程等分散式供水工程共计7664处。全县集中供水人口达20.52万人，分散式供水人口达4.85万人，共覆盖全县25.37万人，农村集中供水率达80.88%。
麻栗坡县地处深度山区，全县国土面积99.99%为构造侵蚀山地地貌，河流深切严重，季风气候明显。绝大部分人民群众居住在山区或半山区，季节性、区域性、工程性缺水情况十分突出。加之受上世纪80年代到90年代初工作重心为支前的影响，造成了全县水利基础设施建设起步晚、历史欠账大。麻栗坡县农村供水工程现状主要存在以下几个问题：一是农村供水工程建设规模小，标准参差不齐，绝大部分都没有配套水质处理设施，水质合格率低；二是农村供水工程水源绝大部分为地表箐沟水，抗旱能力十分有限，供水保障率低。三是“三个责任人”和“三项制度”未全面落实，没有“水商品”意识，水费收取率低，导致管护难度大；四是大部分分散式供水工程建设年代久、标准低，水质合格率低，急需改造提升。
[bookmark: _Toc18704_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5516_WPSOffice_Level2]麻栗坡县“十四五”农村供水保障总体规划思路为，围绕提高集中供水率、供水保障率、水质合格率为核心，以全面落实农村供水保障“三个责任人”和“三项制度”，牢固树立“水商品”意识，切实提升农村供水工程管护能力为保障；以强化政府对水资源的统一科学规划使用为推手，大力整合全县现有水资源，采用引、提、蓄等措施，实施跨村跨乡的小型水网工程、供水管网设施提升改造工程、标准化水厂工程、分散式供水水窖加盖（或处漏）和抗旱应急工程等四大工程，全面提升全县农村供水设施的标准化、规范化。
1·农村供水现状
1.1 麻栗坡县基本情况
[bookmark: _Toc5516_WPSOffice_Level3]1.1.1 自然地理
麻栗坡县位于云南省文山壮族苗族自治州东南部，地处东经104°33′03″至105°18′04″，北纬22°48′54″至23°34′02″之间。县境东部与富宁县连接，西部与马关县毗邻，北部与西畴县、广南县相连，东部与越南社会主义共和国河江省同文、安明、官坝、渭川、黄树皮、河江“五县一市”接壤，国境线长277公里，占中越陆地边界线长的13.9%、占云南省国境线长的20.5%、占文山州国境线长的63.2%。全县国土面积2334平方公里，山区面积占99.9%，属典型的喀斯特地貌。地形自西向东倾斜，属亚热带湿润季风气候，最高海拔2579米（省级自然保护区老君山），最低海拔107米（国家级天保口岸盘龙河出境处），县城所在地海拔1053米，森林覆盖率为35.14%。全县年平均气温17.7℃,无霜期330天，降水量1068毫米，蒸发量1300毫米，日照时数1517.3小时，相对湿度84%。全县辖4镇7乡96个村（居）民委员会1935个村民小组。境内有国家级口岸1个、边民互市点14个、边境通道108条。县城距州府文山74公里，距省会昆明419公里，距越南河江市64公里，距越南首都河内市380公里。
全县坐落在华南地槽系，南温河穹隆分布于文山—麻栗坡断裂的西部，包括麻栗坡、大坪、天保、猛硐等地区；八布复向斜分布于文—麻断裂东北部，包括茨竹坝、下金厂、杨万、六河、铁厂、董干、马街的全部地区。出露地层有碳酸盐岩、花岗岩、变质岩，以碳酸盐分布最为广泛。县境中部大部分地区，尤其东北部南利河与八布河流域之间为大面积岩溶山原，全县地质构造较复杂。在地形上，麻栗坡县地处滇东南岩溶高原的斜坡地带，境内石灰岩广泛分布，峰丛石山发育，遍布高山峡谷等岩溶地貌类型。除少数溶蚀洼地外，无较大平坝；全县最高点老君山主峰海拔2579米，最低点天保口岸盘龙河水面海拔仅107米。
麻栗坡县地处北回归线以南低纬区，属南亚热带湿润季风气候，雨量比较充沛，全县年降雨量在1051～1900mm之间，多年平均降雨量1455.8mm。5～10月为雨季，而雨量主要集中在7、8、9三个月，7～9月的降雨量占全年降雨量的50%以上，5～10月降雨量占全年降雨量的80%以上，降雨年内分配极不均匀，降雨的分布随地形的变化而变化，由高海拔向低海拔区逐步递减，总体分布为南大北小。11月至次年4月为旱季，由于受东亚季风控制，常保持烈日当空、晴朗少云的干燥气候，降雨量较少，仅占全年降雨量的20%左右。全县多年平均降水量33.76亿立方米、径流量17.0亿立方米，每年入境水量28.43亿立方米（未含南利河界河）。
全县的水面蒸发量在800～1050mm之间，地区分布为南小北大。陆面蒸发量在650～800mm之间。陆面蒸发受气候、地形、岩性、水文地质、植被条件等因素的影响，各地差异较大：在各干流出口地段与国界线一带及岩溶山区为中值区，年蒸发量约650～700mm之间；在麻栗坡县城区附近及南利河中、上游地区为低值区，年蒸发量在600～650mm之间；在与马关县交界的老君山地区为高值区，由于降雨量大，提供了较多的蒸发水量，加上其他种种因素的影响，陆面蒸发量为750～800mm。陆面蒸发的分布规律是山区、坡地、低温区较小，而在坝区、河流两岸则较大。
麻栗坡县的年径流深及其分布，总趋势是由南往北递减。年径流深高值区，分布在中越边境附近，其径流深高达800～1100mm，最小径流深分布在畴阳河谷内，仅为500mm，年平均径流深731mm。县境内年平均气温10.0°C～23.0°C之间，年平均气温随着高程的升降而变化，变幅在10°C以内，老君山年均气温11.9°C，船头河谷年均气温21.7°C。
受地势、海拔、生物、气候、岩层等因素影响，县域土壤分布的类型具有多样性和较规律的土壤垂直分布特点。全县土壤分布为砖红壤、赤红壤、红壤、黄壤、石灰岩土和水稻土六个土类。在1800m以上的高海拔地区，植被较好，气候温凉、空气湿度大，盐基淋溶性强，酸度大，表土有机物丰富，地质疏松，自然肥力高，形成黄壤。在海拔1000—1400m地区，气候温和，雨量充沛，有一定植被覆盖，生物活动旺盛，土壤酸性大，属中山坡地，水土流失严重，形成黄红壤和红壤。在400—1000m低海拔地区，为盘龙河、畴阳河、八布河、南利河两岸中山区，雨量偏少，无霜期长，属南亚热带季风气候，植被为亚热带常绿灌木，土壤母质多为三叠纪上统泥质页岩，坡度较陡，气候干燥炎热，形成的土壤为赤红壤、黄色赤红壤。在海拔400m以下的河谷地区，终年无霜，气候酷热，形成砖红壤。在海拔1400—1800m的铁厂等石山地区，气候冷凉，植被为灌木杂丛，雨量充沛，湿度大，形成石灰岩棕泡土。
全县林业用地总面积206.79万亩，占全县总面积的59.1%，现有林地面积117.59万亩，全县森林覆盖率为34.75%。由于受地形和气候变化的影响，森林树种结构呈现多样性，既有热带雨林，又有寒带树种。
[bookmark: _Toc8675_WPSOffice_Level3]1.1.2 河流水系
全县属红河流域泸江水系，主要河流有盘龙河、畴阳河、猛硐河、昆脑河、八布河、八斗河、铜厂河、南利河共8条。
1、盘龙河：发源于红河州蒙自县三道沟，海拔1910m，自西北向东南流向。河流流经砚山、文山、马关、西畴、麻栗坡五县，于天保船头进入越南，交泸江汇入红河。盘龙河在国内径流面积为6497km²，其中红河州82km²，文山州6415km²；境内河长247.1km，落差1803m，河道平均坡降7.3‰，多年平均径流量26.3亿m³，自上而下主要支流有岔河、德厚河、马过河、暮底河、镰刀湾暗河、布都河、白石岩暗河、九股水暗河、鱼塘暗河、畴阳河、猛洞河等。麻栗坡县境内盘龙河流域面积1087km²，多年平均径流量7.14亿m³。
2、畴阳河：属盘龙河一级支流，发源于西畴县西洒镇疯龙潭泉流，大体呈北西—南东流向，在本县下胡田村汇入盘龙河。该河在我县境内长31.57公里，落差598米，流域面积219.6平方公里。
3、猛硐河：盘龙河一级支流，发源于猛硐上阳坡村，在达比河村处汇入盘龙河，全长23.54公里，落差950米，流域面积117.3平方公里。
4、八布河：发源于西畴县三岔河，呈北西走向进入麻栗坡县，流经八布街后至达干村附近出境，进入越南后称棉河。境内面积1271km²，河长59.1km，落差1160m，河流平均坡降19.6‰，多年平均径流量9.95亿m³。麻栗坡县境内八布河流域面积759km²，多年平均径流量5.94亿m³。
5、八斗河：属八布河一级支流，发源于西畴县董马乡，在八布坝光村汇入八布河。河长22.8公里，落差377米，流域面积499平方公里。
6、铜厂河：属八布河一级支流，发源于杨万偏榔村，在八布农场处汇入八布河，河长19.7公里，落差484米，流域面积为107.8平方公里。
7、南利河：发源于砚山县八嘎乡龙所街水头寨，流经西畴县鸡街后与贵马河支流交汇，以上称鸡街河或董金河，以下称南利河，流域呈西～东流向，经砚山、西畴、广南、麻栗坡、富宁等五县后进入越南，称儒桂河，交泸江。文山州境内径流面积3638km²，河长173km，界河长15.2km，落差1045m，平均坡降6.04‰，多年平均径流量18.9亿m³。主要支流有贵马河、马白河、者鲁河、黑支果河、普阳暗河等。麻栗坡县境内南利河流域面积443km²，多年平均径流量3.99亿m³。
8、昆脑河：发源于猛硐野猪塘村，在马关花山村处汇入南江河，流出国境，注入越南。河长10.9公里，落差932米，流域面积50.7平方公里。
[bookmark: _Toc25324_WPSOffice_Level3]1.1.3区域地质
测区位于云贵高原南缘斜坡地带，为滇东喀斯特高原滇东南岩溶山原亚区，总体地势具有北高南低、东高西低的特点。测区主要由碳酸盐岩和碎屑岩（包括火成岩）组成，地形地貌较为复杂，地貌类型主要为构造侵蚀低中山峡谷地貌和岩溶地貌。出露地层主要为泥盆系（D）、石炭系（C）、二叠系（P）和三叠系（T）以及第四系（Q）。
本区在大地构造上位于南岭纬向构造体系的西端，黔桂经向构造带的西南缘，藏滇“歹”字型构造体系东部东支的东侧。受区域构造的影响，区内构造主要表现为东西向构造和滇越巨型旋扭构造，代表性构造主要有者荡断裂（F1）、大扣龙断裂（F2）和龙树断裂（F3）。
根据国家质量技术监督局2001年出版的1:400万《中国地震动参数区划图（GB18306～2001）》，工程区地震动峰值加速度为0.05g，地震动反应谱特征周期为0.35s，相应的地震基本烈度为Ⅵ度。
[bookmark: _Toc4952_WPSOffice_Level3]1.1.4社会经济
1、行政区划及人口
麻栗坡县辖4个镇、7个乡，境内居住着汉、苗、壮、瑶、彝、傣、蒙古、仡佬8个主要民族。2018年，全县年末总人口24.5874万人，人口出生率12.86‰，人口死亡率6.07‰，人口自然增长率6.79‰。
2、国民经济
2018年，麻栗坡县实现地区生产总值（GDP）59亿元，其中：第一产业增加值11.7亿元；第二产业增加值23.09亿元，其中工业增加值15.14亿元；第三产业增加值24.21亿元。人均GDP为20600元。
[bookmark: _Toc30318_WPSOffice_Level3]1.1.5自然资源
1、生物资源
麻栗坡县内生物资源极为丰富，有植物330余种，水、陆野生动物120余种。县境内被列为国家一级保护植物有红豆杉、云南穗花杉、银杏、伯乐树、长蕊、木兰、藤枣、异形玉叶金花等10多种珍稀植物。二级保护植物有苏铁蕨、桫椤、秃杉、红椿等36种。野生动物品种繁多。主要有豹、黑熊、岩羊、猴、蟒蛇、眼镜蛇、鳄鱼以及各种鸟类、昆虫类和水生动物。其中：国家一类保护动物有蜂猴、鳞虫；国家二类保护动物有金钱豹、黑熊、蟒蛇、眼镜蛇、红原鸡等30多种。
2、矿产资源
麻栗坡县矿产资源丰富，矿种多样。目前，已探明的38个固体矿产中，黑色金属有铁、铬、锰；有色金属有锡、钨、缶、锌、钴、镍、镁、锑、汞；贵金属有金、银；稀有金属有钽、铌、铍；稀土元素有镓；化工原料非金属有硫、砷、重晶石、刚玉、云母、石棉、高岭土、水晶、硅石、电气石、冰洲石、粘土、天然油石、绿柱石（部分可达到宝石级即祖母绿）；燃料矿产有煤。其中：锡矿床（点）28处，地质品位0.4%，累计地质储量5455万kg；钨矿床（点）23处，平均地质品位0.45%以上，累计地质储量6000万kg。其他矿种地质储量93亿kg。
3、水资源
全县多年平均径流深731mm，水资源较丰富，全年降水量33.76亿立方米，河川径流17亿立方米，占年降水量的52.2%，入境水量28.43亿立方米，地下径流总量5.57亿立方米。全县水资源总量为51亿立方米，出境水量45.5亿立方米。水资源虽然丰富，但岩溶发育，水低田地高，加之水利设施不完善，水利化程度低，致使水资源利用难度大、利用率低。
[bookmark: bookmark4][bookmark: _Toc8675_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20938_WPSOffice_Level2]1.2 “十三五”成效
[bookmark: _Toc16583_WPSOffice_Level3]1.2.1集中供水率
截至2020年底，麻栗坡县共有农村集中供水工程624件，受益人口253715人，其中分散供水工程（集雨工程、水窖、引泉工程）受益人口48486人，集中供水率80.88%，本次麻栗坡县“十四五”农村供水保障规划在此基础上，通过新建一批规模化供水工程，提高片区供水能力，增加集中供水率，实现全县农村集中供水率达到90%以上。
[bookmark: _Toc2249_WPSOffice_Level3]1.2.2自来水普及率
截至2020年底，全县农村自来水普及率为80.88%左右，本次“十四五”农村供水规划，通过新建、改造一批集中供水工程，分片区供水，提高全县农村自来水普及率，对建设年限较长且管网漏损率较高的管网，原则上进行更新改造管网，推行农村供水“一户一表”，提高全县农村供水自来水普及率，实现自来水普及率达到85%以上。
[bookmark: _Toc26961_WPSOffice_Level3]1.2.3供水保证率
截至2020年底，麻栗坡县全县已建农村供水工程已全面覆盖全县农村人口，但遇到干旱年份，大部分农村供水工程处于无水可供状态，本次“十四五”农村供水保障规划，在水源条件具备的地区，因地制宜建设一批小型水源工程（小坝塘、小水池等），或通过合同连通已建水源工程，提高全县农村供水保证率。
[bookmark: _Toc28734_WPSOffice_Level3]1.2.4水质达标率
麻栗坡县农村饮水工程水源水质多属Ⅱ类、Ⅲ类、Ⅳ类水，大部分饮水工程均未配备水处理设备，水质达标率较低。
为确保麻栗坡县农村供水工程实施后，水质达标率超过全国平均水平，本次麻栗坡县“十四五”农村供水保障规划一是大力发展规模化水厂，二是对单村饮水工程尽可能地配置消毒设备，三是大力宣传加强农村居民安全饮用水意识，四是建设规模化水厂水质化验室，对饮水工程水质检测，确保每处饮水安全得到科学合理地消毒。使麻栗坡县农村饮水工程水质全面提升。
[bookmark: _Toc11101_WPSOffice_Level3]1.2.5工程运行管理
麻栗坡县农村饮水工程主要是由县水利工程综合服务管理站、乡镇水管理站及受益村或用水户协会管理。县乡两级主要是对农村饮水工程运行监督管理，受益村或用水户协会直接管理、运营本村饮水工程，制定用水管理规章制度。
[bookmark: bookmark5][bookmark: _Toc20030_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25324_WPSOffice_Level2]1.3存在主要问题
[bookmark: _Toc28159_WPSOffice_Level3]1、水源保障能力较弱。
由于受自然条件、20世纪60年代末的援越抗美战争和70年代末至90年代初的对越自卫还击作战等诸多因素制约，使麻栗坡的改革开放和经济社会发展比全国晚了整整14年，导致全县水利基础设施建设严重滞后，特别是骨干水源工程较少，水利投入严重不足已成为制约全县全面建成小康社会宏伟目标的主要问题。
[bookmark: _Toc24329_WPSOffice_Level3]2、农村水利综合保障能力不足，工程设施亟需更新改造。
麻栗坡县99.9%的面积为山区，耕地、人口、村寨分散，受地形地貌条件限制，大中型水源工程少，已有骨干水源工程配套差，加之，长期以来农村水利工程的投入难以满足生产、生活需要。
[bookmark: _Toc25167_WPSOffice_Level3]3、水务管理能力相对薄弱，服务能力亟待加强。
麻栗坡县水务一体化框架初步形成，但体系不完善，与之相应的各项管理制度和运行机制尚不健全，最严格的水资源管理制度尚未建立。河湖严格管理尚未实现全覆盖，有效的河道“蓝线”管理体系尚未建立。基层水管单位服务能力不强，技术力量薄弱，职能到位率不高。全县范围内重建轻管、建而不管、人员断层、粗放管理等现象依然存在，水行政执法能力和行政许可后续管理能力还有待加强。基层水利工作薄弱，依然是水利可持续发展的突出问题。水务部门缺少专业技术干部的现象较严重，乡（镇）水务站建设和管理严重滞后，技术人员少、技术力量弱，办公条件较差，严重影响基层水利工作正常开展。
[bookmark: _Toc4544_WPSOffice_Level3]4、水利投资渠道单一，水利发展保障能力不足。
水利投资渠道单一，依然是水利改革发展的突出障碍。水利建设主要依靠中央和省级财政，州、县财政大多无正常水利投入渠道，投资渠道单一；有效水价形成机制未建立，水利投融资困难。部分水利工程建设补助资金少，缺口资金大，给水利建设造成很大压力，远不能满足经济社会发展的需要。依法行政工作仍存在薄弱环节，水法规体系还需进一步健全，水行政执法工作和队伍建设亟待加强。水利投入仍显不足，稳定增长的水利投入、多渠道筹集水利资金的机制尚未全面形成，群众自主兴办水利的积极性不强，水利建设与管理所需资金尚未落实到位。基层站所技术人员缺乏，人才引进、补充困难。
[bookmark: bookmark7][bookmark: bookmark6][bookmark: _Toc30318_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20938_WPSOffice_Level1]2 面临形势
[bookmark: _Toc20782_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4952_WPSOffice_Level2]2.1 区域互济、资源共享
麻栗坡县虽然水资源丰富，但由于时空分布不均，水土分布不均，多水地区多为山区，人口少，耕地零星分布，少水地区多为坝区和半山区，耕地集中，土地肥沃，人口稠密，经济发达，水资源供需矛盾异常突出，通过整合全县水资源，做到水资源连通调配，分配平衡后，才能实现水资源区域互济，资源共享。
[bookmark: bookmark8][bookmark: _Toc27369_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30318_WPSOffice_Level2]2.2 缩小城乡供水差别、促进农村供水巩固提升
麻栗坡县现状集中供水区除县城有相对稳定的水源和建有水处理厂外，部分乡（镇）采用直饮库水和箐沟水，并且还有几个乡镇驻地还没有稳定的水源点，水处理设施更是奢望，连基本的水量问题都没有得到保证，水质更是难以保证，乡（镇）以下的农村犹如底层百姓，喝着不达标的箐沟水和水窖水，其用水情况与城区有着较大差别，本次规划通过将骨干水源点进行连通后集中连片供水，并在小范围内建设小型水源工程，配套水质处理措施，只有解决其水量和水质问题，才能缩小城乡供水差别，管网的延伸才能促进农村供水巩固提升，让农村百姓也享受到和城市一样的供水，提升农村百姓的幸福感，让他们真正感受到同在一片蓝天下的小康生活。
[bookmark: bookmark9][bookmark: _Toc21443_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17227_WPSOffice_Level2]2.3 便于统筹管理，促进水务一体化进程
[bookmark: _GoBack]就目前的水资源管理体制来看为“多龙管水”制，涉及环保、住建、农业等多部门，管源水（包括防洪）的不管供水，管供水的不管节水和排水，管排水的不管治理污水和地下水回灌，管治理污水的不管污水处理回用，水资源管理较为混乱。只有建立统一的运行管理机制，明确责任主体，才能促进水务一体化进程。根据麻栗坡县水资源分布特点，本次“十四五”农村供水规划打破行政区域界线和流域界线，充分利用好已建的蓄水工程和相关规划提出的一批小型水源工程、集中供水工程和管道延伸工程实现全县水资源平衡，为麻栗坡县社会经济发展提供安全可靠的水资源和水生态保障，农村供水保障建设十分紧迫，非常必要。
[bookmark: bookmark10][bookmark: _Toc24063_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16583_WPSOffice_Level2]2.4“补短板，强监管”，为“乡村振兴战略规划”打好基础
[bookmark: bookmark12][bookmark: bookmark11]按照水利部“补短板，强监管”的要求，麻栗坡县水务局积极争取资金，推进城乡供水一体化、农村供水规模化标准化建设。通过实施农村供水保障工程，结合已建的集镇、农村供水工程，进一步促进城市（乡镇）供水基础设施向农村的延伸，提高农村供水普及率，彻底解决农村供水的突出矛盾，消除安全隐患，保障农村居民饮水安全，全面建成小康社会目标，促进城乡经济社会统筹发展，最终实现麻栗坡县“城乡供水一体化、农村供水规模化”的目标，为下一步实施“乡村振兴战略规划”打好坚实的基础。
[bookmark: _Toc20030_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc17227_WPSOffice_Level1]3 指导思想与目标任务
[bookmark: bookmark14][bookmark: bookmark13][bookmark: _Toc28734_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31776_WPSOffice_Level2]3.1指导规划思想与基本原则
[bookmark: _Toc25170_WPSOffice_Level3]3.1.1指导思想
以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻中央经济工作会议、中央农村工作会议和中央一号文件精神以及习近平总书记考察云南重要讲话，以中央加快水利改革发展和云南省加快实施“兴水强滇”战略为契机，紧紧围绕“三农”工作大局，以提升为农服务能力为根本，以构建更加完备的农业社会化服务体系、更加健全的基层组织体系、与农民利益联结更加紧密的农村产业融合发展新体系为重点，主动担当、积极作为、合理布局，不断开创改革发展新局面。
[bookmark: _Toc29654_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2479_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26961_WPSOffice_Level2]3.1.2基本原则
——坚持节水优先，促进水资源高效利用与需求管理。坚持并严格落实节水优先方针，大力宣传节水和洁水观念，加快观念的变革和意识的转变，加快从供水管理向需水管理转变，加快构建效率优先、配置优化的差别化流域区域水源建设模式，加快构建节水管理的良治体制，建立健全节水激励机制和市场准入标准，强化节水约束性指标考核，大力推进农业节水、工业节水、生活节水，加快推进节水型社会建设。通过进行水资源的开发利用和保护，坚持节水治污优先，保障水资源可持续利用。
——坚持空间均衡，逐步构建水资源时空调控的合理配置格局。全省各地自然条件、社会经济发展水平和现有水利建设状况等方面都存在较大的区域差异，水利建设应充分考虑区域差异，因地制宜，反对一刀切。
——坚持两手发力，处理好政府主导与市场关系。全面深化水利改革，创新发展体制机制，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好地发挥政府的主导作用，着力推进水利重要领域和关键环节的改革攻坚，使水利发展更加充满活力、富有效率。
——坚持以人为本，着力保障民生。把人民群众根本利益作为水利工作的出发点和落脚点，把人民群众最关心、最直接、最现实的民生水利问题作为水利工作的优先领域，通过新建集中供水工程、管网延伸、整村推进等举措，进一步提升农村饮水安全的保障水平，确保不将农村饮水安全问题带入小康社会，努力改善生产条件和人居环境，提高人民群众生活水平，使水利建设成果惠及全省各族人民群众。
——坚持改革创新，促进水利良性发展。以保障水安全和大力发展民生水利为出发点，推进重要领域和关键环节改革创新，建立健全水利投融资、水行政管理、水资源管理、水利建设、水利安全发展的体制机制，不断破除制约水利发展的各种障碍。
3.2规划水平年
基准年为2020年，水平年为2025年。
[bookmark: _Toc3548_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11101_WPSOffice_Level2]3.4规划目标
坚持“以人为本、节水优先、合理布局、两手发力”的新时期治水方针，围绕“供水安全，促进人水和谐”总目标，按照全县社会经济水利发展的空间布局，坚持兴利除害结合、开源节流并举、建设管理并重、开发保护兼顾的原则，科学规划全县各区域之间各项农村供水工程，构建城乡一体的饮水安全体系。农村饮水安全保障程度持续提升，提高农村集中式供水受益人口比例，山区半山区农村生产用水基本保障。确保城、乡（镇）、重点集镇都有较为稳定的供水水源，城市和重点乡（镇）具备备用水源和可靠的供水管网，城乡供水网向下延伸至村民委及村小组，努力实现城乡供水一体化。按照最新标准，以2020年为基准年，到规划水平年2025年，全县农村集中供水率达到90%以上，农村自来水普及率达到85%以上，水质合格率超过全国平均水平。
[bookmark: bookmark17][bookmark: bookmark16][bookmark: _Toc16583_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20782_WPSOffice_Level1]4 总体布局
麻栗坡县岩溶地貌发育，人均水资源量接近全省平均水平，但地表径流渗漏严重，地下水埋藏较深，开发利用困难，加之现有可利用水资源时空分布不均，水利化程度低，坝区的水用不完，山区缺水严重，水资源无法调配使用，属于典型的工程性缺水地区。
加快推进麻栗坡县“十四五”农村供水保障工作，水资源开发要坚持“点上开发、面上保护”，建设一批规模化供水工程和一批中、小型骨干水库工程，解决城乡饮水安全，因地制宜积极发展小型水利设施。同时，麻栗坡县也是沿边对外开放经济带重点区，强化水利基础设施保障，重点推进边境线区域供水工程建设。本次麻栗坡县“十四五”农村供水保障规划根据全县农村供水现状存在的问题进行布局。以柳家湾水库、普腊水库、八里坪水库、大路沟水库（其他规划新建）、石桥水库、苏麻地水库为核心水源，布局一批规模化供水工程，供水覆盖董干镇、铁厂乡、杨万乡，以及马街乡、八布乡、六河乡的部分地区，覆盖人口10.92万人。针对全县零星分布的村庄采取新建和改造的方式巩固供水保障能力。
[bookmark: bookmark20][bookmark: _Toc2249_WPSOffice_Level1]
[bookmark: _Toc27369_WPSOffice_Level1]5 工程建设内容
坚持目标引领、问题导向、措施有力、效果显著的原则，以高标准建设水利基础设施网络、高效能推进治水能力现代化为抓手，持续推进水资源供给可靠、管理智能高效的农村供水保障体系建设。

通过工程改造、升级、配套、联网等方式，进一步提高农村饮水安全保障程度和质量。城镇周边地区，通过延伸供水管网、扩大供水范围，推进城乡供水一体化。在人口相对集中、有水源条件的地区，通过联村并网、整村推进，推进规模化集中供水。在人口相对分散区域，对小型和分散式供水工程进行标准化改造。加强农村饮用水水源保护，加强水质检测能力建设。规划实施农村供水工程等36件农村供水保障工程，覆盖供水人口12.93万人，具体内容详见下表。
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[bookmark: _Toc21443_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32174_WPSOffice_Level1]麻栗坡县“十四五”农村供水保障规划工程项目表
	序号
	工程类型
	规模类型
	工程名称
	覆盖范围
	建设性质
	覆盖人口（人）
	供水规模（m³/d）
	水源情况
	主要建设内容

	
	
	
	
	
	
	覆盖人口
	其中新增覆盖人口
	设计供水规模
	其中新增供水规模
	水源类型（地表水/地下水/混合型）
	水源水质（Ⅲ类及Ⅲ类以上/Ⅲ类以下）
	水源工程
（新建/改造/既有水源）
	水质净化
	管网配套（km）
	计量设备
（块）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	水厂
	净化
设备
	
	

	合计
	36件
	
	
	129375
	41003
	25586 
	24293 
	
	
	
	
	
	2705 
	25875 

	1
	规模化供水工程
	万人工程
	铁厂片区小水窖替代项目
	关告、太坪、太和、木扭、普龙、龙路、杨万、董定、坪子、银厂、梁子街、董度、孔抗、长槽、者挖、普弄、董浪村、白沙杠、竜林集镇、龙林、董定、杨万、铜厂、龙龙、那都、长田、紫胶等村委会
	新建
	64528
	13167
	15464 
	15464 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	既有水源
	1 
	1 
	1378 
	12906 

	2
	规模化供水工程
	万人工程
	董干片区供水工程
	董干、嘎阿、永利、马坤、马林、马崩、长槽、者挖等村委会
	新建
	19494 
	12228 
	3059 
	3059 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	既有水源
	1 
	1 
	407 
	3899 

	3
	规模化供水工程
	万人工程
	马街品乐片区供水工程
	普留塘、梁子街、品乐、石龙等村委会
	新建
	11000 
	7000 
	3204 
	3204 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	既有水源
	1 
	1 
	464 
	2200 

	4
	规模化供水工程
	万人工程
	大坪片区小水窖替代供水工程
	牛滚塘、马达、新地房、大坪、大石洞、上凉水井等村委会
	新建
	14221 
	5539 
	1859 
	1859 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	既有水源
	1 
	1 
	159 
	2844 

	5
	小型供水工程
	千人工程
	下金厂云岭片区供水改造工程
	八布那灯村委会
	新建
	3715 
	1200 
	556 
	556 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	既有水源
	1 
	1 
	55 
	743 

	6
	小型供水工程
	千人工程
	麻栗坡县天保口岸供水项目
	天保口岸社区、船头社区、红光社区
	扩建
	6120 
	
	612 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	1 
	1 
	92 
	1224 

	7
	小型供水工程
	千人以下工程
	下金厂中寨片区供水工程
	中寨村委会
	扩建
	351 
	
	35 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	15 
	70 

	8
	小型供水工程
	千人以下工程
	永利村委会牛厂饮水项目
	牛场村小组
	新建
	187
	187
	15 
	15 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	4.30 
	37 

	9
	小型供水工程
	千人以下工程
	孔抗村委会楼梯村小组饮水项目
	楼梯村小组
	改建
	69
	
	6 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	2.40 
	14 

	10
	小型供水工程
	千人以下工程
	孔抗村委会龙老村小组饮水项目
	龙老村小组
	改建
	60
	
	5 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	1.40 
	12 

	11
	小型供水工程
	千人以下工程
	铜厂村委会扣览村饮水项目
	扣览村
	改建
	252
	
	20 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	4.62 
	50 

	12
	小型供水工程
	千人以下工程
	小寨村委会下福田村小组饮水项目
	下福田村小组
	改建
	192
	
	15 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	6.65 
	38 

	13
	小型供水工程
	千人以下工程
	小寨村委会三保寨村小组饮水项目
	三保寨村小组
	改建
	111
	
	9 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	5.86 
	22 

	14
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗镇红岩村委会云盘村小组应急供水工程
	云盘村小组
	新建
	257
	257
	21 
	21 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	14.75 
	51 

	15
	小型供水工程
	千人以下工程
	大坪镇苏麻地水库至集镇饮水管网改造项目
	大坪集镇
	改建
	1684
	
	135 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	11.05 
	337 

	16
	小型供水工程
	千人以下工程
	马街乡董浪背丫口村农村饮水安全巩固提升工程
	背丫口
	改建
	140
	
	11 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	改造
	
	
	1.34 
	28 

	17
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗镇下凉水井片区水质提升工程
	下凉水井村委会
	改建
	1344
	
	108 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	改造
	
	
	
	269 

	18
	小型供水工程
	千人以下工程
	铁厂乡龙路村委会上、下铳镭饮水安全巩固提升工程
	上、下铳镭
	改建
	303
	
	24 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	改造
	
	
	1.10 
	61 

	19
	小型供水工程
	千人以下工程
	董干镇长槽村委会核桃坪、金竹坪、长槽饮水项目
	核桃坪、金竹坪、长槽
	改建
	350
	
	28 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	3.75 
	70 

	20
	小型供水工程
	千人以下工程
	六河乡自然能提水工程项目
	六河村委会
	改建
	1210
	
	97 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	3.00 
	242 

	21
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县铁厂乡龙路村委会徐家洞子村饮水项目
	徐家洞子
	改建
	79 
	
	6 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	2.80 
	16 

	22
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县马街乡普留塘村委会高家湾村饮水项目
	高家湾
	新建
	136 
	136 
	11 
	11 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	4.50 
	27 

	23
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县董干镇麻栗堡村委会大马苏村人畜饮水项目
	大马苏
	改建
	115 
	
	9 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	3.90 
	23 

	24
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县八布乡江东小学饮水项目
	江东小学
	改建
	251 
	
	20 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	5.10 
	50 

	25
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县董干镇兴隆寨小学饮水项目
	兴隆寨小学
	改建
	146 
	
	12 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	4.81 
	29 

	26
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县董干镇麻栗堡村委会小马苏村小组人畜饮水项目
	小马苏
	改建
	145 
	
	12 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	3.13 
	29 

	27
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县董干镇麻栗堡村委会水源头、半坡村人畜饮水项目
	水源头、半坡
	改建
	234 
	
	19 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	4.05 
	47 

	28
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县六河乡营盘山村委会龙后、湾子村人畜饮水项目
	龙后、湾子村
	新建
	110 
	110 
	9 
	9 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	4.50 
	22 

	29
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县六河乡转堡村委会中安村人畜饮水项目
	中安
	新建
	115
	115
	9 
	9 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	5.80 
	23 

	30
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县铁厂乡孔抗村委会当湾村人畜饮水项目
	当湾
	改建
	56
	
	4 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	1.58 
	11 

	31
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县董干镇上坝村人畜饮水项目
	上坝
	改建
	246
	
	20 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	2.25 
	49 

	32
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县六河乡九家寨村人畜饮水项目
	九家寨
	新建
	240
	240
	19 
	19 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	改造
	
	
	5.20 
	48 

	33
	小型供水工程
	千人以下工程
	麻栗坡县董干镇龙山村人畜饮水项目
	龙山
	新建
	273
	273
	22 
	22 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	4.10 
	55 

	34
	小型供水工程
	千人以下工程
	董干镇麻栗堡村人畜饮水项目
	麻栗堡
	新建
	98
	98
	8 
	8 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	3.02 
	20 

	35
	小型供水工程
	千人以下工程
	六河乡张家坡片区人畜饮水项目
	张家坡
	新建
	453
	453
	36 
	36 
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	改造
	
	
	10.20 
	91 

	36
	小型供水工程
	千人以下工程
	天保村农村饮水安全巩固提升项目
	天保村委会
	改建
	1090
	
	87 
	
	地表水
	Ⅲ类及Ⅲ类以上
	新建
	
	
	11.16
	218 



[bookmark: _Toc25170_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24063_WPSOffice_Level1]6 工程管护
[bookmark: _Toc14046_WPSOffice_Level2]“十四五”时期是麻栗坡县进一步巩固“十三五”水利现代化建设和深化水利改革发展成果的重要时期，进一步推行“十三五”的改革发展措施，稳步提升麻栗坡县的水利管理和服务能力，构建规范高效、科学发展的现代化管理服务体系。
[bookmark: _Toc3251_WPSOffice_Level2]6.1水价机制建设
1、实行分级定价管理
农村供水工程属国家管理的水利工程，供水价格实行政府定价，具体由县价格主管部门制定。国家管理水利工程灌区的末级渠系（管网）供水工程、乡镇管水工程的终端水价由县级价格主管部门负责制定和管理，可实行政府定价或协商定价，具备条件的农民用水合作组织可以采取协商方式确定，经县水务局审核报县价格主管部门备案后执行。社会资本投资的供水工程水价实行政府指导价，对社会资本投资的供水工程可采取“一件一策”的方式制定价格，具备条件的地区，可以采取由供水方和用水方协商方式确定，报县水务局和县价格主管部门备案后执行。
2、探索实行分类定价
按照“补偿成本、合理收益、优质优价、公平负担”的原则，结合用水户承受能力和工程良性运行的因素，水利工程供水实行分类定价。供水价格按照供水对象分为农业用水价格和非农业用水价格两大类。农业用水为粮食作物、经济作物、养殖业以及其他用途分类。非农业用水包括工业、自来水厂和其他用水。
3、实行一次核算、分步到位终端水价。加强定价成本监审，充分利用节水改造腾出空间，综合考虑供水成本、水资源稀缺程度以及用户承受能力等因素，合理制定水工程各类终端水价并适时调整，原则上3～5年调整一次。
[bookmark: _Toc996_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30793_WPSOffice_Level2]6.2运行管护
农村供水工程的运行管护根据《关于深化小型水利工程管理体制改革的指导意见》（水建管[2013]169号）和云南省有关政策，明确项目区范围内水利工程的产权主体和管护主体，落实工程管护经费。按照“谁投资、谁所有”的原则，对工程进行运行管理及维护。
[bookmark: _Toc27906_WPSOffice_Level3]1、工程产权主体
按照“谁投资、谁所有”的原则，由政府投资形成的工程所有权归政府，由企业投资形成的工程所有权归企业，工程所有权明晰后，由县水务局进行登记造册备案，并向产权人颁发产权证书，注明工程类型、用途、受益范围、权利义务等。
[bookmark: _Toc31562_WPSOffice_Level3]2、落实管护主体和责任
对工程实行自建自管制度，由工程项目投资建设方落实工程管理和维修养护责任。保证管护责任落实到位。
[bookmark: _Toc19036_WPSOffice_Level3]3、管护经费
管护经费纳入供水成本，从水费分成中列支。同时，编制出台具体标准、支付方式、考核办法等。
[bookmark: _Toc18710_WPSOffice_Level3]4、制定管理办法
[bookmark: _Toc66866442][bookmark: _Toc14233_WPSOffice_Level1]由县水务局会同县财政局、工程投资建设方，编制《农村供水保障工程项目建设与管护办法》，明确工程管护范围，确定工程管护主体及相关管理部门的职责，规范工程建设管理和运行管护的程序，明确工程运行维护经费的筹集、使用和管理办法。
[bookmark: _Toc31776_WPSOffice_Level1]7 投资规模
[bookmark: _Toc66866443][bookmark: _Toc7851_WPSOffice_Level2]7.1规划投资
根据“十四五”水安全保障规划主要任务，需求与可能相结合，按照前期工作进展、资金筹措情况及远期发展需求安排建设年限。本次规划建设项目匡算总投资为56062万元，其中，规模以上供水工程投资50307万元，占规划投资的89.73%。
麻栗坡县“十四五”农村供水保障规划投资估算表（单位：万元）
	序号
	工程名称
	总投资
	其中
	实施年度

	
	
	
	水源工程投资
	水厂投资或净化设施投资
	输配水管网投资
	计量设备投资
	

	合计
	
	56062 
	1186 
	6710 
	39027 
	9139 
	

	1
	铁厂片区小水窖替代项目
	27905 
	500 
	2500 
	22618 
	2287 
	2021

	2
	董干片区供水工程
	8396 
	
	1000 
	4656 
	2741 
	2022

	3
	马街片区供水工程
	5273 
	100 
	500 
	2500 
	2173 
	2023

	4
	大坪片区小水窖替代供水工程
	6485 
	200 
	1000 
	4200 
	1085 
	2023

	5
	下金厂云岭片区供水改造工程
	2249 
	
	800 
	1100 
	349 
	2022

	6
	麻栗坡县天保口岸供水项目
	4000 
	100 
	900 
	2500 
	500 
	2022

	7
	下金厂中寨片区供水工程
	385 
	20 
	10 
	350 
	5 
	2021

	8
	永利村委会牛厂饮水项目
	19 
	4 
	
	15 
	
	2020

	9
	孔抗村委会楼梯村小组饮水项目
	15 
	3 
	
	12 
	
	2020

	10
	孔抗村委会龙老村小组饮水项目
	14 
	3 
	
	11 
	
	2020

	11
	铜厂村委会扣览村饮水项目
	20 
	4 
	
	16 
	
	2020

	12
	小寨村委会下福田村小组饮水项目
	20 
	4 
	
	16 
	
	2020

	13
	小寨村委会三保寨村小组饮水项目
	19 
	4 
	
	15 
	
	2020

	14
	麻栗镇红岩村委会云盘村小组应急供水工程
	73 
	15 
	
	58 
	
	2020

	15
	大坪镇苏麻地水库至集镇饮水管网改造项目
	263 
	53 
	
	210 
	
	2020

	16
	马街乡董浪背丫口村农村饮水安全巩固提升工程
	17 
	3 
	
	14 
	
	2020

	17
	麻栗镇下凉水井片区水质提升工程
	47 
	
	
	47 
	
	2020

	18
	铁厂乡龙路村委会上、下铳镭饮水安全巩固提升工程
	53 
	11 
	
	42 
	
	2020

	19
	董干镇长槽村委会核桃坪、金竹坪、长槽饮水项目
	85 
	17 
	
	68 
	
	2020

	20
	六河乡自然能提水工程项目
	376 
	75 
	
	301 
	
	2020

	21
	麻栗坡县铁厂乡龙路村委会徐家洞子村饮水项目
	16 
	3 
	
	13 
	
	2021

	22
	麻栗坡县马街乡普留塘村委会高家湾村饮水项目
	18 
	4 
	
	14 
	
	2021

	23
	麻栗坡县董干镇麻栗堡村委会大马苏村人畜饮水项目
	19 
	4 
	
	15 
	
	2021

	24
	麻栗坡县八布乡江东小学饮水项目
	23 
	5 
	
	18 
	
	2021

	25
	麻栗坡县董干镇兴隆寨小学饮水项目
	21 
	4 
	
	17 
	
	2021

	26
	麻栗坡县董干镇麻栗堡村委会小马苏村小组人畜饮水项目
	17 
	3 
	
	14 
	
	2021

	27
	麻栗坡县董干镇麻栗堡村委会水源头、半坡村人畜饮水项目
	20 
	4 
	
	16 
	
	2021

	28
	麻栗坡县六河乡营盘山村委会龙后、湾子村人畜饮水项目
	16 
	3 
	
	13 
	
	2021

	29
	麻栗坡县六河乡转堡村委会中安村人畜饮水项目
	21 
	4 
	
	17 
	
	2022

	30
	麻栗坡县铁厂乡孔抗村委会当湾村人畜饮水项目
	17 
	3 
	
	14 
	
	2022

	31
	麻栗坡县董干镇上坝村人畜饮水项目
	24 
	5 
	
	19 
	
	2022

	32
	麻栗坡县六河乡九家寨村人畜饮水项目
	18 
	4 
	
	14 
	
	2022

	33
	麻栗坡县董干镇龙山村人畜饮水项目
	19 
	4 
	
	15 
	
	2022

	34
	董干镇麻栗堡村人畜饮水项目
	17 
	3 
	
	14 
	
	2023

	35
	六河乡张家坡片区人畜饮水项目
	34 
	7 
	
	27 
	
	2023

	36
	天保村农村饮水安全巩固提升项目
	49 
	10 
	
	39 
	
	2022






[bookmark: _Toc19403_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc66866444]7.2资金筹措
采取多渠道筹措资金，逐渐形成以国家投资为导向，地方政府投资为主体的多元化、多层次、多渠道相结合的水利投融资机制，鼓励和支持社会资本参与水利建设。积极争取财政水利专项资金投入渠道，用足用好国家有关优惠政策。按照公益性水利设施以公共财政投入为主体、农村小型水利项目投资主体多元化、经营性水利工程项目推进市场化的思路，为麻栗坡县水利工程项目建设提供资金保障。
[bookmark: bookmark48][bookmark: bookmark47][bookmark: _Toc66866574][bookmark: _Toc2479_WPSOffice_Level1]8 实施效益
通过麻栗坡县“十四五”农村供水保障规划的实施，不仅将产生明显的生态、社会、经济效益，也是保障区域水安全，促进社会经济发展的关键举措，水利工程补短板项目属于重要的基础设施建设项目，如果没有这些补短板项目，区域水安全难以长期保持，经济社会发展也将在一定程度上受制于此。因此，实施麻栗坡县“十四五”农村供水保障规划将是今后阶段性的一项重要工作。

[bookmark: _Toc66866575][bookmark: _Toc4230_WPSOffice_Level2]8.1生态环境效益
实施重点水源工程、重点水系连通工程、水库清淤增效工程、城市备用水源工程、乡镇抗旱水源工程以及中型灌区工程等水资源保障工程后，能够有效地利用水资源，为城乡居民生活饮用水、工业用水、城镇发展用水提供安全的水源保证，村镇应急抗旱能力进一步增强，特别是城乡供水一体化项目建成并集中供水后，能够减少分散式供水设施的开发建设，减少对地表的扰动，有利于减少水土流失。
[bookmark: _Toc66866576][bookmark: _Toc5935_WPSOffice_Level2]8.2社会效益
通过实施水资源保障工程，进一步提升生活、生产和生态供水保障能力，降低生活、生产、生态“水”风险和成本，增加人民群众收益，调动农民发展农业产业经济的积极性，保障国家粮食安全，促进产业发展和社会稳定。随着供水稳定性和可靠性大幅提高，人民群众的“喝水”问题将得到彻底解决，人民群众没有了“水”后顾之忧，能够专心谋求经济发展。
[bookmark: _Toc6423_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc66866577]8.3经济效益
通过一系列水利工程补短板项目的实施，将极大地改善城乡生活生产用水面貌，对有效缓解水资源供需矛盾、促进产业结构调整、提高农业综合生产能力、增加人民群众收入、改善生态环境都将产生积极的影响，其经济效益也是非常显著的。
至2025年，整个地区所有水资源保障工程建成后，随着城乡饮用水管理体制的深化改革，饮用水长效管理机制逐步形成，水厂设施不断完善，有效地改善了城乡现有的饮用水卫生条件，提高人民群众的生活生产质量，促进了城乡经济发展，为巩固脱贫攻坚成果、实施乡村振兴创造了良好的条件和氛围。
通过全县水利工程补短板项目的实施，水安全得到有效保障，供水能力大幅提升，重要支流和中小河流防洪标准提高，病险水库山塘均得到整治，城乡饮用水保证率大大提高；水生态环境得到有效治理和修复，人居环境更加优美，人民群众的获得感、幸福感、安全感不断增强。
[bookmark: _Toc3548_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11350_WPSOffice_Level1]9 保障措施
农村供水保障工程是一项宏大的民生工程，建设任务重、投资大、要求高，工程的建设从前期工作开始就会涉及多个部门，如发改、国土、环保、移民、住建、林业、农业、财政、审计和气象等部门，为推动规划顺利实施，仅靠水利部门实施难度较大，需要各级有关部门高度重视、密切配合，特别是各级政府要协调、督促各有关部门的配合，才能保障规划目标任务按期顺利完成。
[bookmark: bookmark51][bookmark: _Toc21612_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8636_WPSOffice_Level2]9.1强化组织管理，健全体制机制
农村供水保障工程的建设是党的十八大以来，党中央从战略和全局高度，对保障水安全作出一系列重大决策部署，实施麻栗坡县农村供水保障工程建设是麻栗坡县经济社会发展的重大战略举措。各级、各部门要适应加快水利改革发展新形势、新任务的要求，把思想和行动统一到加快水利改革发展上来，解决制约全县经济社会发展“水瓶颈”问题的重大部署上来，实行水利改革发展行政首长负责制。各级党委、政府要把加快实施“兴水强州”战略列入年度重点督查事项，纳入地方党政领导班子绩效考核，作为干部考核的重要依据。要把加快农村供水保障工程建设作为实践科学发展观的具体行动，列入重要议事日程，切实加强组织领导。各级政府要认真履行加快水网建设责任，要根据农村供水保障规划建设要求，落实领导责任和部门责任，分解本地农村供水保障工程建设目标任务，明确责任分工，细化工作方案，合理配置公共资源，在绩效考核、责任落实、激励约束上，要把加快实施水网建设作为“兴水强州”战略纳入各级政府任期目标，列入年度重点督查和责任考核事项。
要加快农村供水保障工程建设，各级有关单位、部门必须精诚协作、共同推进，在规划实施过程中，各司其职、加强沟通、密切配合、形成合力，切实组织落实好水网建设投资、项目审批、环境影响评价、用地预审、移民安置等有关工作，落实规划确定的各项任务。
农村供水保障工程建设是解决全县水资源分配不均的重大举措，是五大发展理念中“共享”的重要体现，农村供水保障工程规划打破行政区域界线，其建设将涉及较多的跨界调水、跨界供水及跨界管理问题，县政府是农村供水保障工程建设的后盾，应在与水有关的法律法规基础上，出台相应的水网建设和管理的相关政策、条例、办法等，作为麻栗坡县农村供水保障工程建设的政策保障措施，以利加快全县城乡供水一体化进程。
[bookmark: bookmark52][bookmark: _Toc5941_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3709_WPSOffice_Level2]9.2多方筹措资金，引入市场机制
[bookmark: bookmark53]为保障农村供水保障工程的顺利实施，一要加大县财政投入。水利建设具有很强的公益性，在争取国家和省大力支持的基础上，县财政增加投入，建立健全财政支持水利建设资金稳定投入机制，建立水利建设专项资金，用于重点水利工程建设和水利规划、项目前期工作。二是积极争取上级支持。加大项目前期工作力度，积极争取中央、省及州对我县骨干水源、饮水安全、灌区建设、国际界河和中小河流治理、水土保持、城乡供水等重点水利工程建设资金的支持。三是多渠道吸纳社会资金、增加投入。建立水利建设资金的统筹协调机制，按照“统一规划，用途不变、渠道不乱、各司其职、各记其功”的原则，充分利用和整合发改、扶贫、财政、农业、水务、国土、烟草等部门专项资金以及社会捐助等资金，以政府资金为导向，多渠道、多部门共同落实工程建设投资，建立促进规划项目的实施和效益发挥。四是广泛吸引社会资金投入。建立以政府投入为主导，企业投入和社会融资为补充的水利投融资体制，采取转让、承包、租赁、拍卖、股份合作等形式盘活现有国有资产，吸引社会资本，促进水利国有资本滚动发展。
[bookmark: _Toc2225_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc27906_WPSOffice_Level2]9.3加强运行管护，确保长效运行
农村供水工程的运行管护根据《关于深化小型水利工程管理体制改革的指导意见》（水建管〔2013〕169号）和云南省有关政策，明确项目区范围内水利工程的产权主体和管护主体，落实工程管护经费，对工程进行运行管理及维护。各部门要加大对县情水情的培训教育力度，提升干部群众的水患意识、节水意识和水资源保护意识。把水情教育纳入国民素质教育体系和中小学教育课程体系，作为各级领导干部和公务员教育培训的重要内容，广泛宣传、积极动员各方力量参与到农村供水保障工程建设中。健全水旱灾害、重大水污染等突发事件社会预警和应急制度，明确各类预案群众响应机制，增强全社会应对水危机和风险的能力。要适当鼓励注重培育和宣传工作开展得好的部门、单位，充分发挥典型示范作用。宣传部门和各类媒体要加大宣传力度，使加快水网建设各项举措家喻户晓、深入人心，形成全社会关心、支持水网建设的良好氛围。
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