附件1

《麻栗坡县基干民兵优待及权益保障办法

（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

民兵是党领导的不脱产的群众武装组织，是国家武装力量的组成部分，是中国人民解放军的助手和后备力量。我县广大民兵在战时踊跃支前参战，在和平时期，民兵队伍中的基干民兵是骨干力量，积极“参建参治”，发挥着平时服务、急时应急、战时应战的关键作用。建强民兵，努力锤练一支能担任应急处置任务、服务本乡本土地的队伍，是县乡两级党委政府的一项重要任务。当前全县在编民兵中有基干民兵1000余名，每日有300余名民兵（不含支援民兵）参与边境疫情防控，在强边固防和疫情防控中发挥着不可替代的作用。但受市场经济的冲击，民兵建设受到影响，主要表现：一是每年编兵难，编优质民兵更难。受外出就业流动及部分企事业单位国防意识淡化等影响，每年退役军人比例、专业对口率、应急力量到点率与目标有差距；二是民兵光荣感、使命感、责任感不强，政治意识有所淡化；三是民兵优待制度明显滞后，现行优待政策仅针对现役或退役军人，对民兵的优待政策相对缺乏。综上所述，出台麻栗坡县《基干民兵优待及权益保障办法》，增强民兵的归属感、荣誉感、获得感和尊崇度具有十分重要意义，《办法》的出台必将有力促进我县民兵建设，进一步筑牢边境疫情防控的“铜墙铁壁”，为奋力夺取疫情防控和经济社会发展双胜利，起到较好地促进作用。

二、起草依据
针对当前民兵建设中存在的问题，根据《中华人民共和国国防法》《中华人民共和国国防动员法》《民兵工作条例》《关于加强和整改进新形势下民兵工作的意见》（中发〔2012〕9号)《民兵参加边海防执勤工作暂行规定》(军动〔2022〕368号)等有关法规，按照文山州人民政府、文山军分区《文山州民兵建设“十四五”规划》相关要求，借鉴省内友邻县成熟做法，结合边疆县实际，制定《办法》。

主要内容

《办法》共五章21条，一是明确了优待和权益保障对象，结合县情将支前参战民兵、因战因公致残民兵和获军队三等功以上奖励的民兵英模纳入了范围，当前我县健在民兵英模已不足80人（获军队三等功以上奖励）。二是明确优待和权益具体内容，对实施优待的企事业单位或工商个体户从政治上给予鼓励、在经济上给予税收优惠，鼓励社会各界关注支持国防。三是对基干民兵招收条件、优先对象进行了明确。四是明确了“两证”(《基干民兵优待证》《荣誉民兵证》)制发、审验、换发及强制收回情形。五是通过附件方式，列出了县域内自愿为基干民兵提供优待优惠服务的企事业单位优待目录，其内容涉及子女入学、看病就医、银行服务、便民服务、民生加油和购药、餐饮和住宿、置业服务、移动通信服务、法律咨询服务等诸多行业。

四、意见建议

《办法》①通过走访了解、实地考察、座谈等方式主动征求有规模、诚信守法且自愿为麻栗坡县基干民兵提供优待优惠服务的单位（商户）意见，列出单位（商户）优待服务清单，做出优待服务承诺；②书面征求县人大、政协，宣传部，政府办、发改局、教体局、民政局、财政局、人社局、文旅局、卫健局、退役军人事务局、应急管理局、市场监督管理局、县税务局和各乡（镇）意见，并面向社会公开征求意见，修改完善后报县政府审批，由麻栗坡县人民政府、县人民武装部联合印发公开发布。

